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Ciudad y Religion

La carta de Atenas reconocid la unidad esencial déas ciudades y sus regiones
circundantes. La falla de la sociedad al enfrentalas necesidades del crecimiento urbano y
los cambios socio-econ6micos hacen requerir la réahacion de este principio en términos
mas especificos y urgentes.

Hoy las caracteristicas del proceso de urbanizacidtravés del mundo han hecho critica la
necesidad de un uso mas efectivo de los recursosgumales y humanos. Planificar como un
medio sistematico de analizar necesidades incluyemdproblemas y oportunidades, y
guiando el crecimiento y desarrollo urbanos dentrode los limites de los recursos
disponibles, es una obligacion fundamental de losolgiernos en lo concerniente a los
asentamientos humanos.

La planificacién en el contexto contemporaneo de banizacion, debe reflejar la unidad
dindmica de las ciudades y sus relaciones funcioealesenciales entre los barrios, distritos y
otras areas urbanas.

Las técnicas y disciplinas del planeamiento debeners aplicadas a toda escala de
asentamientos humanos, barrios, ciudades, areas mmtolitanas, estados, regiones y
naciones para guiar la localizacion, su secuenciacgracteristicas de desarrollo.

El objetivo del planeamiento general, incluyendo eblaneamiento econoémico, el disefio y
planeamiento urbano y la arquitectura, es finalmerg la interpretacion de las necesidades
humanas y la realizacion en un contexto de oportudad de formas y servicios urbanos
apropiados para la poblacion, lo que requiere un pyceso continuo y sistematico de
interaccion entre las profesiones del disefio, loopladores de las ciudades y su liderazgo
comunitario y politico.

La desarticulacion entre planeamiento a nivel naciwal y regional, y el planeamiento para
el desarrollo urbano, ha sido dispendioso y ha redido la eficacia de ambos. Las areas
urbanas, muy frecuentemente, reflejan los efectosdaersos y especificos de decisiones
econdmicas basadas en consideraciones amplias yatelamente abstractas, y estrategias de
planeamiento econdmico a largo plazo. Tales decis@s a nivel nacional, no han
considerado directamente las prioridades, ni las &aciones a los problemas de las areas
urbanas, ni las conexiones operacionales entre lsstetegia econémica general y el
planeamiento de desarrollo urbano, por lo que losdneficios potenciales del planeamiento y
la arquitectura no llegan a la gran mayoria.

El Crecimiento Urbano

Desde la Carta de Atenas a nuestros dias la poblanidel mundo se ha duplicado, dando
lugar a la llamada triple crisis: ecologica, energéa y alimenticia. A ello hay que agregar
la crisis de vivienda y de servicios urbanos, agrada por el hecho de que el ritmo de
crecimiento poblacional de las ciudades es muy sup® al demografico general. Las

soluciones urbanisticas propugnadas por la Carta dAtenas no tuvieron en cuenta este
acelerado crecimiento, constituyendo la raiz del pblema de nuestras ciudades.



Dentro del crecimiento cadtico de las ciudades poohes diferenciar dos modalidades:

-La primera corresponde a los paises industrializams, donde se da una emigracion de la
poblacibn de mayores ingresos hacia los suburbiog;onsecuencia del uso de los
automoviles, abandonando las areas centrales de lkiudad, las que asi tienden a
deteriorarse por deficiencia de recursos.

- La segunda modalidad corresponde a las ciudadesedlos paises en desarrollo,
caracterizandose por la masiva inmigracion rural ge se asienta en barrios marginales,
carentes de servicios y de infraestructura urbana.

Estos cambios cuantitativos producen transformaciogs cualitativas fundamentales
determinando que el problema urbano se nos presentmmo totalmente distinto.

Este fendmeno no puede ser resuelto, ni siquierartmlado por los dispositivos y medidas
gue estan al alcance del planeamiento urbano. Dickdécnicas apenas pueden intentar la
incorporacion de areas marginales al organismo urlbi@ y muchas veces, las medidas que
se adoptan para regularizar la marginalidad (dotaadn de servicios publicos, sanidad
ambiental, programas de vivienda, etc.), constituye paraddgicamente el problema
convirtiendose en incentivo que incrementa los maviientos migratorios hacia la ciudad.

Transporte en las Ciudades

Las ciudades deberan planear y mantener el transpte publico masivo, considerandolo
como un elemento basico en el proceso de la plac#cion urbana.

El costo social del sistema del transporte deberaers apropiadamente evaluado y
debidamente considerado en la planificacion del coemiento de nuestras ciudades.

En la Carta de Atenas se explica que la circulaciées una de las funciones urbanas basicas,
e implicito que ésta depende mayormente del autombvwomo medio de transporte
individual.

Después de 44 afios se ha comprobado que no hay &@lu Optima, diferenciando,
multiplicando y solucionando cruces de vias. Por tdo, hay que enfatizar que la solucién a
la funciébn de circulacién debe buscarse mediante laubordinacion del transporte
individual al transporte colectivo masivo.

Los urbanistas deben conceptuarse que la ciudad esa estructura en desarrollo cuya
forma final no puede ser definida, por lo que deberonsiderar las nociones de flexibilidad
y expansion urbanas. El transporte y la comunicacid forman una serie de redes
interconectadas que sirven como sistema articuladantre espacios interiores y exteriores,
y deberan ser disefiados en forma tal que permitarkperimentar indefinidamente cambios
de extension y forma.

Disponibilidad del Suelo Urbano
La Carta de Atenas planteo la necesidad de un ordamiento legal que permitiera disponer

sin trabas del suelo urbano para satisfacer las nesidades colectivas, para lo que se
establecio que para el uso del suelo urbano debeipar el interés colectivo.



A pesar de diversos esfuerzos realizados desde 193% dificultades de la disponibilidad de
la tierra urbana se mantienen como un obstaculo b&® al planeamiento urbano, por lo
gue es deseable que se desarrollen y adopten sabneis legislativas eficientes, capaces de
producir un mejoramiento sustantivo a un corto plan.

Recursos Naturales y Ornamentacion Ambiental

Una de las maneras mas atentatorias contra la nataleza es hoy la contaminacion
ambiental, que se ha agravado en proporciones sinrgredentes, y potencialmente
catastroficas, como consecuencia directa de la urbaacion no planeada y de la explotacion
excesiva de los recursos.

En las areas urbanizadas a través del mundo, la plEzion estd cada vez mas sujeta a
condiciones ambientales que son incompatibles coronmas y conceptos razonables de
salud y bienestar

humano. Las caracteristicas no aceptables incluyda prevalencia de cantidades excesivas
y peligrosas de substancias téxicas en el aire, agy alimentos de la poblacién urbana,
ademas de los niveles dafiinos de ruidos.

Las politicas oficiales que normen el desarrollo drano deberan incluir medidas inmediatas
para prevenir que se acentle la degradacion del mied ambiente urbano y lograr la
restauracion de la integridad basica del medio ambinte, acorde con las normas de salud y
bienestar social.

Estas medidas deben ser consideradas en el planeanto urbano y econémico, en el disefio
arquitectonico, en los criterios y normas de ingeeria y en las politicas de desarrollo.

Preservacion y Defensa de los Valores CulturalesBatrimonio Historico-Monumental

La identidad y el caracter de una ciudad estan dadono solo por su estructura fisica, sino
también por sus caracteristicas sociolégicas. Poitle se hace necesario que no solo se
preserve y conserve el Patrimonio Histérico-Monumetal, sino que se asuma también la
defensa del Patrimonio Cultural, conservando los V‘ares que son de fundamental
importancia para afirmar la personalidad comunal onacional y/o aquellos que tienen un
auténtico significado para la cultura en general.

Asimismo, es imprescindible que en la labor de coesvacion, restauracion y reciclaje de las
zonas monumentales y monumentos histéricos y argeittonicos, se consideren su
integracion al proceso vivo del desarrollo urbanocomo Gnico medio que posibilite la
financiacion de la operacion.

En el proceso de reciclaje de estas zonas debe ¢desarse la posibilidad de construir
edificios de arquitectura contemporanea de gran calad.

Tecnologia

La Carta de Atenas se refirid tangencialmente al rceso tecnolégico al discutir el impacto
de la actividad industrial en la ciudad.



En los dltimos 45 afos, el mundo ha experimentadonudesarrollo tecnolégico sin
precedentes que ha afectado a nuestras ciudadesaynbién a la practica de la arquitectura
y del urbanismo.

La tecnologia se ha desarrollado explosivamente eagunas regiones del mundo y su
difusion y aplicacion eficaz es uno de los problersdasicos de nuestra época.

Hoy, el desarrollo cientifico y tecnoldgico y la iiercomunicacion entre los pueblos, permite
superar las condicionantes locales y ofrecer los m&amplios recursos para resolver los
problemas urbanisticos y arquitectonicos. El mal us de esta posibilidad determina que,
frecuentemente, se adopten materiales, técnicas gracteristicas formales como resultado
de pruritos de novedad y complejos de dependencialtural.

En este sentido, usualmente, el impacto del desallm tecnolégico-mecénico ha
determinado que la arquitectura sea un proceso derear ambientes artificialmente

condicionados a un clima y a una iluminacién no natales. Ello puede ser una solucion a
determinados problemas, pero la arquitectura debees el proceso de crear ambientes
condicionados en funcion de elementos naturales.

Debe entenderse que la tecnologia es medio y ng, fimue ella debe aplicarse en funcién de
una realidad y de sus posibilidades como resultadde una seria labor de investigacion y
experimentacion, labor que los gobiernos deben tenen cuenta.

La dificultad de utilizar los procesos altamente meanizados o materiales constructivos
sumamente industrializados no debe significar una engua de rigor técnico o de cabal
respuesta arquitectonica a las exigencias del prarha a resolver sino, mas bien, un mayor
rigor en el planeamiento de las soluciones posibles el medio.

La tecnologia constructiva debe considerar la posilidad de reciclar los materiales a fin de
lograr transformar los elementos constructivos enecursos renovables.

Implementacion

El planeamiento, los profesionales y las autoridadepertinentes deben tener presente que el
proceso no termina en la formulacion de un plan yresu subsecuente ejecucion, sino que
dado que la ciudad es un organismo vivo, es neceigaconsiderar y proveer los procesos de
Su mantenimiento.

Debe entenderse también que cada region y cada cad] en el proceso de su
implementacion, debe crear e importar sus normas ditias, las que deben ser acordes con
su medio ambiente, recursos y sus propias caractsticas formales.

Disefio Urbano y Arquitectonico

La Carta de Atenas no tratd acerca de disefio arquattonico. Quienes la formularon no lo
consideraron necesario porque estaban de acuerdo eue la arquitectura era el “juego
sabio de volumenes puros bajo la luz”. “La Ville Rdieuse”, compuesta de tales volumenes,
aplicé un lenguaje arquitecténico de matriz cubista perfectamente coherente con un
concepto que separo la ciudad en partes funcionales



Durante las ultimas décadas para la arquitectura astemporanea, el problema principal no
es mas el juego visual de volimenes puros, sinocl@acion de espacios sociales para vivir
en ellos. El acento no esta ya en el continente gien el contenido, no en la caja aislada, por
muy bella y sofisticada que sea, sino en la contiidad de la textura urbana. En 1931, el
esfuerzo fue para desintegrar el objeto arquitectGoo y la ciudad en sus componentes. En
1977, el objetivo debe ser integrar esos componest@ue fuera de sus relaciones formales,
han perdido vitalidad y significado. Para precisar a reintegracion tanto en la arquitectura
como en el planeamiento, no significa la integraai«a priori» del clasicismo.

Debe quedar claramente establecido que las reciesteendencias hacia el resurgimiento de
la tradicion del “Beaux Arts” son anti-historicas a un grado grotesco, y no tiene el valor
gue justifigue su discusion. Pero ellas son sintomade una obsolescencia del lenguaje
arquitectonico de la que debemos estar alertas panao regresar a una especie de cinico
eclecticismo del siglo XIX, sino ir hacia una etapale mayor madurez del movimiento
moderno



